РОССИЙСКАЯ                                                                         ИРКУТСКАЯ
 ФЕДЕРАЦИЯ                                                                              ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ТУЛУНСКИЙ РАЙОН»

27-28 июля 2015г.                                                                    №43/8-о
                                                                                  УТВЕРЖДЕН:

                                                                          Председатель Контрольно-счётной

                                                                                   палаты муниципального                

                                                                                   образования

                                                                                   «Тулунский район» 

                                                                                   ______________ Л.А. Федорова

                                  « 28 » июля 2015г.
ОТЧЕТ 

по результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Алгатуйского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

           Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта проверки от 01-23 июля 2015г. №42/8-а по вопросам проверки соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Алгатуйского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Трудовым Кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ; в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. №131-ФЗ в редакции федеральных законов в течение 2004-2015 годов, с изменениями, внесёнными Постановлениями Конституционного Суда РФ от  29.03.2011г. №2-П, от 07.07.2011г. №15-П; Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ; Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Постановленим Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 11.11.2009 N 916, от 25.03.2013 N 257, от 10.07.2014 N 642, от 15.10.2014 N 1054); Постановлением Губернатора Иркутской области с учетом внесённых изменений  от 16.11.2007г. №536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (в редакции от 20.05.2015г.); Законом Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» от 09.10.2008г. №82-оз (в редакции Законов Иркутской области от 30.06.2009г. №41/7-оз, от 29.12.2009г. №115/81-оз, от 29.06.2012г. №65-ОЗ); Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749; Положением о Порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденное Центральным Банком РФ 12.10.2011г. №373-П, действующее с 01.06.2014г.; Указаниями ЦБ РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. №3210-У, действующее с 01.06.2014г.; Методическими рекомендациями нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р.

В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты муниципального образования «Алгатуйское сельское поселение», исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы, соблюдения кассовой дисциплины и др.

Результаты контрольного мероприятия


Проверкой установлено:

1. Алгатуйское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004г. №98-оз «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области».


На территории Алгатуйского сельского поселения проживают на 01.01.2014г. всего - 1286 чел.


Среднесписочная численность работающих на 01.01.2014г. во всех отраслях сельского поселения составила 595 человек, неработающего населения – 629 человек, пенсионеры и инвалиды – 204 человека. 


В структуре отраслей экономики Алгатуйского сельского поселения основную долю занимает промышленное производство (добыча угля). На территории поселения находится угледобывающая промышленность ООО «КВСУ» филиал Разрез «Тулунуголь». 


Имеется одна заправочная станция, Муниципальная общеобразовательная учреждение «Алгатуйская средняя общеобразовательная школа», Детское образовательное дошкольное учреждение, Центр культуры, Библиотека, Врачебная амбулатория, Отделение связи, Сберегательный банк, Аптека.


На территории поселения имеется одно крестьянско-фермерское хозяйство, два  общества с ограниченной ответственностью и десять индивидуальных предпринимателей, которые обеспечивают население продуктами питания, ГСМ, а также всем необходимым для проживания. Обслуживанием жилищно-коммунального хозяйства занимается ООО «ЖКХ с.Алгатуй», а жилищного фонда ООО «Наш Дом».


Алгатуйское муниципальное образование осуществляет свою деятельность согласно Уставу Алгатуйского муниципального образования, принятому в новой редакции решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 07.07.2009г. №43. 


Алгатуйское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Тулунский район».

        
Алгатуйское муниципальное образование (далее по тексту – МО «Алгатуйское поселение») расположено по адресу: Иркутская область, Тулунский район, с.Алгатуй, ул.Солнечная,16.


В соответствии с заключенным Соглашением о передаче Администрации Тулунского муниципального района отдельных полномочий органов местного самоуправления Алгатуйского муниципального образования от 05.11.2013г. №1 Администрация Тулунского муниципального района наделена полномочиями по формированию, исполнению бюджета поселения, контролю за исполнением данного бюджета, формированию архивных фондов поселения, утверждению генеральных планов поселений, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений и т.д. Кроме этого, в соответствии с Соглашением о передаче отдельных полномочий органов местного самоуправления Алгатуйского муниципального образования от 03.02.2014г. №2 Администрация Тулунского муниципального района наделена полномочиями по решению вопросов местного значения поселения по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, в части обеспечения хозяйственно-технического обслуживания котельных установок, зданий, сооружений и других объектов организаций культуры.

Фактически бюджетные полномочия по организации составления проекта бюджета поселения, организации исполнения бюджета и контролю за его исполнением и ряд других полномочий исполняет Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района. 


Деятельность Муниципального казенного учреждения «Библиотека с.Алгатуй» и Муниципального казенного учреждения «Центр Культуры с.Алгатуй» в 2014 году осуществлялась согласно Уставам муниципальных казенных учреждений, утвержденных распоряжениями главы Алгатуйского сельского поселения от 18.12.2006г. №104/1 (МКУ «Центр Культуры») и №104/2 (МКУ «Библиотека»). Данные учреждения находятся в ведомственном подчинении Администрации Алгатуйского сельского поселения. 


Распоряжением администрации Алгатуйского сельского поселения от 26.08.2014г. №28, МКУ «Библиотека с.Алгатуй» и МКУ «Центр культуры с.Алгатуй» реорганизованы в форме слияния с образованием на их основе муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй». Деятельность Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» осуществляется согласно Уставу муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй», утвержденному Постановлением администрации Алгатуйского сельского поселения от 18.03.2015г. №8-п. Предметом деятельности учреждения является организация культурно-досуговой деятельности и библиотечного обслуживания населения, развитие физической культуры и спорта на территории Алгатуйского сельского поселения. 

Функции по осуществлению ведения бюджетного учета, исполнения бюджетной сметы, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых администрацией Алгатуйского сельского поселения, и муниципальных учреждений МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй, МКУ «Библиотека с.Алгатуй», и МКУК «КДЦ с.Алгатуй» централизованных мероприятий и программ, а также контроля за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств в вышеуказанных учреждениях, составление бухгалтерской отчетности, осуществление ведомственного контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок, возложены на Централизованную бухгалтерию администрации Тулунского муниципального района согласно договорам о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией администрации Тулунского муниципального района от 29.12.2012г. №18 (Администрация Алгатуйского сельского поселения), от 29.12.2012г. №82 (МКУ «Библиотека с.Алгатуй»), от 29.12.2012г. №83 (МКУ «Центр Культуры с.Алгатуй») с изменениями, внесенными дополнительными соглашениями к вышеуказанным договорам, и от 03.03.2015г. без номера (МКУК «КДЦ с.Алгатуй»).      


Положением о бюджетном процессе в Алгатуйском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 29.04.2011г. №93 (с изменениями, внесенными решениями Думы Алгатуйского сельского поселения от 26.06.2013г. №17, от 01.07.2014г. №47 и от 31.03.2015г. №64) определены порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете Алгатуйского муниципального образования, требования к их содержанию, порядок подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета, перечень участников бюджетного процесса, их полномочия, процедуру санкционирования и финансирования и т.д.


При  проверке порядка составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов нарушений не установлено.

2. Решениями Думы Алгатуйского сельского поселения от 27.12.2013г. №32 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и от 30.12.2014г. №55 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Администрация Алгатуйского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета Алгатуйского муниципального образования.  

           
Исполнение плана доходов за 2014 год составило 11122,8 тыс.руб. или 99,6% к утвержденному годовому плану по доходам на 2014 год (11168,1 тыс.руб.). Доля собственных доходов в общей сумме доходов составила 92,2%, доля безвозмездных поступлений – 7,8%. 

Поступило собственных доходов в сумме 10251,4 тыс.руб. или на 0,4% ниже утвержденного плана по доходам. Межбюджетные трансферты поступили в пределах плана  в полном объёме в сумме 871,4 тыс. руб.

       
Исполнение плана по доходам за I полугодие 2015 года  составило 4753,3 тыс.руб. или 29% к годовому плану по доходам на 2015 год (16121,1 тыс.руб.). 
Нарушений по ведению реестров для регистрации нотариальных действий за проверяемый период 2014 год и I полугодие 2015 года не установлено.

При проверке поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в бюджет Алгатуйского муниципального образования, установлены отклонения фактически поступившей госпошлины с реестром регистрации нотариальных действий. Так, по данным Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района в 2014 году поступило госпошлины за совершение нотариальных действий в бюджет Алгатуйского муниципального образования в сумме 8,5 тыс.руб. Согласно реестру для регистрации нотариальных действий за 2014 год зарегистрировано нотариальных действий, совершаемых специалистом администрации Алгатуйского сельского поселения, на сумму 8,0 тыс.руб. Отклонение составляет 0,5 руб. 

По состоянию на 01.07.2015г. согласно данных Комитета по финансам в бюджет Алгатуйского муниципального образования поступило госпошлины в сумме 3,3 тыс.руб. Согласно реестру для регистрации нотариальных действий за 2015 год зарегистрировано нотариальных действий на сумму 3,1 тыс.руб. Отклонение составляет 0,2 тыс.руб. 


При проверке доходов от оказания платных услуг Муниципальными казенными учреждениями «Библиотека с.Алгатуй» и «Центр культуры с.Алгатуй», поступивших в бюджет Алгатуйского муниципального образования в 2014 году установлено, что согласно п.5.4 Положения о порядке оказания платных услуг муниципальным учреждением «Центр культуры», находящимся в ведении Алгатуйского сельского поселения и перечень платных услуг, оказываемых МКУ «Центр культуры с.Алгатуй», утвержденным Постановлением главы Алгатуйского сельского поселения от 09.01.2014г. №1/1-П, учет платных услуг осуществляется в порядке, определенном Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008г. №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», в то время как данный документ утратил силу с 01.01.2011г. в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157-н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и  Приказа Минфина РФ от 06.12.2010г. №162-н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».

Определить правильность ведения учета бланков билетов в соответствии с Инструкцией о едином порядке ведения билетного хозяйства киновидеозрелищными предприятиями, осуществляющими платную публичную демонстрацию кино и видеофильмов на территории РФ, утвержденной Министерством финансов РФ от 01.11.1994г. №717, не представляется возможным, т.к. документы, отражающие ведение учета бланков строгой отчетности к проверке не представлены. Приказ о назначении материально - ответственных лиц,  ответственных за ведение финансовых операций по платным услугам и за ведение билетного хозяйства отсутствует.


Директором МКУ «Библиотека с.Алгатуй» Ольховской В.М. 24.05.2013г. утверждено Положение о взимании денежного залога с пользователей МКУ «Библиотека с.Алгатуй» и правила предоставления услуг копирования и сканирования документов из фондов МКУ «Библиотека с.Алгатуй». Прейскурант цен на платные услуги, оказываемые Муниципальным казенным учреждением «Библиотека с.Алгатуй», утвержден директором  МКУ «Библиотека с.Алгатуй» 16.01.2012г.


Согласно п.2.4 вышеуказанного Положения о взимании денежного залога с пользователей МКУ «Библиотека с.Алгатуй», получение денежного залога фиксируется в специальном реестре или тетради, где отражаются следующие сведения: Ф.И.О. читателя, № читательского формуляра, дата получения залога, подпись библиотекаря, получившего деньги и подпись читателя при возврате ему денежного залога. В нарушение данного пункта, в 2014 году реестр не вёлся.

В 2014 году поступило в бюджет Алгатуйского муниципального образования прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений в сумме 77,0 тыс.руб., в т.ч.:

- МКУ «Центр культуры» - 74,0 тыс.руб.;

- МКУ «Библиотека» - 3,0 тыс.руб.

При проверке доходов от оказания платных услуг Муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй», поступивших в бюджет Алгатуйского муниципального образования за проверяемый период 2015 года, установлено, что Положение о порядке оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй», находящимся в ведении Алгатуйского сельского поселения, и перечень платных услуг, оказываемых населению, отсутствуют. 
По состоянию на 01.07.2015г. поступило в бюджет Алгатуйского муниципального образования прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений в сумме 39,7 тыс.руб., в т.ч.:

- МКУ «Центр культуры» - 13,5 тыс.руб.;

- МКУ «Библиотека» - 1,5 тыс.руб.;

- МКУК «КДЦ с.Алгатуй» - 24,7 тыс.руб.

Как и в 2014 году, в МКУК «КДЦ с.Алгатуй» присутствуют те же нарушения ведения учета билетного хозяйства. 


3. В соответствии с требованиями статьи 221 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) администрацией Алгатуйского сельского поселения издано Распоряжение от 29.12.2014г. №45 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации  Алгатуйского сельского поселения и муниципальных учреждений, в отношении которых администрация  Алгатуйского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств», которым  утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Алгатуйского сельского поселения и муниципальных учреждений, в отношении которых администрации  Алгатуйского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств (далее – распоряжение №45, Порядок). Пунктом 2 распоряжения №45  признано  утратившим силу распоряжение администрации Алгатуйского сельского поселения   №55-п от 29.12.2013г. Необходимо заметить, что распоряжение №55-п от 29.12.2013г. в  администрации Алгатуйского сельского поселения  отсутствует, а отменить необходимо было  действие распоряжения  администрации Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2011г. №54 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации  Алгатуйского сельского поселения».  

           Одновременно, в Алгатуйском муниципальном образовании действует аналогичное  Постановление  от 29.12.2011г. №51-п  «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации  Алгатуйского сельского поселения»  и  Постановление  от 29.12.2013г. №55-п  « О внесении изменений в приложения к  Порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации  Алгатуйского сельского поселения», которые до настоящего времени не отменены.    
           Утвержденные показатели бюджетной сметы  за проверяемый период составлены, утверждены и соответствуют доведенным учреждению лимитам бюджетных обязательств. 

      
В нарушение Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» при составлении обоснований (расчетов) плановых и уточненных сметных показателей установлено неверное применение бюджетной классификации: 

            По КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» запланированы расходы по оплате договоров (подсобный рабочий), данные расходы следует планировать по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», с расшифровкой  предполагаемых работ.
            По КОСГУ 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" запланированы расходы по оплате за пластиковые окна  в сумме 254,0тыс.руб.,  данные расходы следует планировать, при наличии проектно-сметной документации, по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»



В нарушение утвержденного Порядка при обосновании плановых сметных показателей расчеты содержат не полный перечень показателей, а именно:

·  По КОСГУ 212 «Прочие выплаты» при расчете суточных - нет расшифровок о количестве командировок.

·  По КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». При планировании расходов на проведение ремонтных работ здания администрации нет ссылки на смету. 

·  По КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» при планировании расходов на подписку периодической печати – не приведен список планируемых периодических изданий.

·  По КОСГУ 290 «Прочие расходы» при планировании расходов на приобретение подарочной и сувенирной продукции в сумме 26,5 тыс.руб. не приведен список планируемых ТМЦ. Мероприятия, предусмотренные на сумму 159,1 тыс. руб. (МКУ «Центр Культуры с.Алгатуй» и в сумме 10,0 тыс.руб. (МКУ «Библиотека с.Алгатуй») также не содержат расшифровок расходов, которые предполагается провести в результате проведения того или иного мероприятия.


Бюджетные ассигнования за 2014 год исполнены в сумме 13972,7 тыс.руб. или 99,4% от утвержденного уточненного бюджета на 2014 год. Неисполнение на сумму 78,9 тыс. руб., в том числе:

- не использованы бюджетные ассигнования резервного фонда в сумме 0,5 тыс. руб. в связи с отсутствием на территории поселения в 2014 году чрезвычайных ситуаций;

- не использованы бюджетные ассигнования по взносам на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности в сумме 16,1 тыс. руб., в связи с тем, что региональным оператором фонда капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области квитанции для оплаты предъявлены только за сентябрь 2014 года;

- по муниципальной программе «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» в сумме 62,3 тыс. руб. в связи с  поступлением не в полном объеме доходов по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, с сезонностью проведения ремонтных работ.

    
Проект бюджетной сметы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов от 14.11.2014 г. по Администрации Алгатуйского сельского поселения и расчеты плановых сметных показателей к проекту бюджетной сметы, утвержденные ВрИо                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    14.11.2014г. составлены по фактическим расходам.


Бюджетные ассигнования при годовом плане на 2015 год в сумме 16654,7 тыс.руб. исполнены за 6 месяцев 2015 года в сумме  4105,1 тыс.руб. или 24,7% к годовому плану.  

4. Проверка представленного реестра расходных обязательств Администрации Алгатуйского сельского поселения (далее – Реестр) осуществлялась на предмет соответствия ведения данного Реестра требованиям статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления администрации Алгатуйского сельского поселения от 26.10.2011г. №38 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Алгатуйского муниципального образования» (с изменениями от 12.07.2013г. №35.) (далее – Порядок). 

       
В нарушение п.3.1 Порядка, в  результате проверки Уточненного Реестра за 2014 год установлено  несоответствие  объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 27.12.2013г. №32  «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» суммам, включенными в Уточненный Реестр. 

В ходе проверки Реестра выявлено, что в нарушение абзаца 3 пункта 2 Порядка при ссылке на перечень  законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области, муниципальных правовых актов Алгатуйского сельского поселения, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств не указаны соответствующие положения, то есть статьи, части, пункты, подпункты, абзацы  законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Иркутской области и муниципальных правовых актов Алгатуйского сельского поселения. 


В нарушение п.3.5, п.3.11 приказа Министерства Финансов Российской                         Федерации от 7 сентября 2007 г. N77н «Об утверждении рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ» (далее – Рекомендации), в графах 3 – 8 Реестра по каждому расходному обязательству информация  о федеральных нормативных правовых актах  (далее - федеральные НПА), о региональных нормативных правовых актах, (далее – региональные НПА), о муниципальных нормативных правовых актах, договорах, соглашениях (далее – муниципальные НПА), являющихся основанием возникновения расходного   обязательства  и (или)  определяющих  порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства, приводится в отдельной строке. В случае, если к одному расходному обязательству относится несколько федеральных НПА, региональных НПА, муниципальных НПА, информацию по всем ним необходимо приводить в одной строке таблицы, в одной ячейке, касающейся соответствующего расходного обязательства. При этом необходимо обеспечить визуальную соотносимость данных об одном муниципальном НПА во всех четырех графах. 


В нарушение п.3.16 Рекомендаций в Реестр включено в качестве оснований возникновения расходных обязательств, Решение Думы Алгатуйского сельского поселения от 27.12.2013г. №32  «О  бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».  


При заполнении Реестра используются несуществующие правовые акты. 

В представленном реестре расходных обязательств Алгатуйского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 – 2018 годов, составленном 25.05.2015 года указываются нормативно-правовые акты, подлежащих исполнению, которые не являются правовым основанием возникновения расходных обязательств, т.е. при заполнении Реестра используются нормативно-правовые акты, утратившие силу. 


 Также, в Реестре не указывается Постановление администрации Алгатуйского сельского поселения  от 04.03.2015г. №6/1-п «Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения  культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй», находящегося в ведении Алгатуйского сельского поселения» , являющееся основанием для установления системы оплаты труда в учреждении культуры с 04.03.2015 года.


При заполнении Реестра приводится не полный перечень нормативно – правовых актов, например, по расходному обязательству «Расходные обязательства поселения на финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления поселений» необходимо добавить региональный НПА - (Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области от 15.10.2007г. №88-ОЗ (ст.11)».


5. В нарушение ст.219.1 БК РФ, приказа Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от  25  ноября 2013г. №744 (о.д.) «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Тулунский  район», бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств муниципального образования «Тулунский район» и бюджетов сельских поселений» (далее - приказ Комитета по финансам №744 (о.д.), администрация Алгатуйского сельского поселения составляет и ведет бюджетную роспись экземплярами бланков бюджетных росписей по числу получателей бюджетных средств. Следует вести единым бланком, где в состав бюджетной росписи ГРБС включаются бюджетные ассигнования по расходам ГРБС на текущий финансовый год и плановый период в разрезе получателей средств местного бюджета, подведомственных ГРБС, кодов разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов классификации расходов бюджетов и классификации операций сектора государственного управления.

         
В нарушение п.2 ст.219.1 БК РФ, п.п.23, 19  приказа Комитета по финансам №744 (о.д.), показатели бюджетной росписи по расходам на 2014 год в сумме 12589,0 тыс. руб. доведены до подведомственных получателей бюджетных средств в текущем финансовом году, т.е. 08.01.2014г.; показатели бюджетной росписи по расходам на 2015 год в сумме 10879,6 тыс. руб.  доведены   до подведомственных получателей бюджетных средств в текущем финансовом году, т.е.  08.01.2015г.

         
В нарушение пунктов 19, 23  приказа Комитета по финансам №744 (о.д.) показатели бюджетной росписи по расходам в форме уведомлений о  бюджетных  ассигнованиях, о лимитах бюджетных обязательств на 2014 год, на 2015 год  выписаны   единым документом главному распорядителю бюджетных средств, в то время, как следовало индивидуально каждому   получателю бюджетных средств.   Аналогичные нарушения допущены и при внесении изменений в бюджетную роспись.

        
В нарушение пункта 22  приказа Комитета по финансам №744(о.д.) лимиты  бюджетных обязательств (по графе «Итого»), утвержденные в соответствии с Решением Думы Алгатуйского сельского поселения  от 26.02.2014г. №34  (приказ Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 03.03.2014г. №96-а (о.д.)  завышены на 2014г. на 153320037,36 руб.; на 2015г. на 139596246,21руб.; на 2016г. на 140436646,23руб.

6. При оформлении и учете кассовых операций учреждение руководствовалось Положением о Порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, утвержденным Центральным Банком РФ 12.10.2011г. №373-П, действующим до 01.06.2014г. и Указанием ЦБ РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014г. №3210-У, действующим с 01.06.2014г.


Нарушений по ведению кассовых операций не установлено.


Нарушений по ведению журнала операций по банковскому счету №2 не установлено. 


7. Начисление заработной платы производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени. 


В декабре месяце 2014 года ведущему специалисту администрации Алгатуйского сельского поселения излишне начислено и выплачено за временное исполнение обязанностей специалиста в сфере водоснабжения и водоотведения 1596 руб.42 коп.  Кроме этого, несвоевременно производилось начисление оплаты труда, что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете».

Бюджетными сметами на 2014 год по администрации Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2013 года и в учреждениях культуры не предусмотрены выплаты компенсации за неиспользованный отпуск и выплаты материальной помощи работникам Алгатуйского муниципального образования. В результате выплаченной компенсации за неиспользованный отпуск, выходного пособия и материальной помощи работникам, потери бюджета Алгатуйского муниципального образования в результате выплаченной компенсации за неиспользованный отпуск и выходного пособия работникам, потери  бюджета Алгатуйского муниципального образования за проверяемый период составили 383217 руб.73 коп., в т.ч. ст.211 «Заработная плата» - 294329 руб.73 коп., ст.213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 88888 руб.

Администрацией Алгатуйского сельского поселения производится выплата материальной помощи работникам администрации с нарушением пункта 3 и 4 Порядка выплаты материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим (Приложение №6 к Положению об оплате труда муниципальных служащих Алгатуйского сельского поселения, утвержденное решением Думы Алгатуйского сельского поселения №78 от 02.12.2010г.), а именно: отсутствуют документы, подтверждающие фактические расходы в соответствие с вышеуказанными пунктами Порядка, которые являются основанием для выплаты материальной помощи. Таким образом, необоснованно выплачено материальной помощи за проверяемый период 2014 год и I полугодие 2015 года на сумму 177832 руб., в т.ч. начисления на выплаты материальной помощи (ст.213) составляют 41248 руб. (2014г. – 115701 руб. (ст.211 – 88864 руб., ст.213 – 26837 руб.); полугодие 2015г. – 62131 руб. (ст.211 – 47720 руб., ст.213 – 14411 руб.). Кроме этого,  бюджетной сметой на 2015 год по администрации Алгатуйского сельского поселения выплаты материальной помощи не предусмотрены.


При проверке заработной платы работников МКУ «Библиотека» с.Алгатуй установлено, что в 2014 году директору МКУ «Библиотека» с.Алгатуй необоснованно начислялся персональный повышающий коэффициент в размере 0,65, следовало начислять персональный повышающий коэффициент в размере 0,5 (распоряжение главы администрации Алгатуйского сельского поселения от 27.06.2013г. №36/1-рк. В результате, директору МКУ «Библиотека» с.Алгатуй излишне начислена заработная плата в сумме 15692 руб. 41 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 4739 руб.


При проверке выплаты стимулирующих надбавок работникам МКУ «Библиотека» с.Алгатуй в 2014 году и в I полугодии 2015 года установлено, что распределение выплат стимулирующего характера производится с нарушением Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Библиотека с.Алгатуй», утвержденного Постановлением администрации Алгатуйского сельского поселения от 12.09.2013г. №41-п. Так, в нарушение п.33, 35, 44 и 61 вышеуказанного Положения об оплате труда работникам МКУ «Библиотека» с.Алгатуй» начислена и выплачена выплата стимулирующего характера в сумме 90559 руб.26 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 27349 руб. (2014 год – 71700 руб. 28 коп., в т.ч. ст.211 - 55069 руб.28 коп., ст.213 - 16631 руб.; I полугодие 2015г. – 46207 руб.98 коп., в т.ч. ст.211 - 35489 руб.98 коп., ст.213 - 10718 руб.).     
При проверке правильности начисления заработной платы работникам МКУ «Центр культуры с.Алгатуй» за 2014 год и I квартал 2015 года нарушений не установлено.

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» за период с марта по июнь 2015 года нарушений не установлено.


В нарушение ст.84.1 Трудового кодекса РФ, имеют место случаи несвоевременного составления приказов директорами учреждений. 


При выборочной проверке трудовых договоров работников администрации Алгатуйского сельского поселения и МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» установлено, что трудовые договоры с работниками оформлены ненадлежащим образом, с нарушением ст.57 и 67 Трудового кодекса РФ.

В нарушение действующего Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утверждённого Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37, квалификационные требования в должностной инструкции специалиста Администрации Алгатуйского сельского поселения отсутствуют.
Должностная инструкция главного специалиста Администрации Алгатуйского сельского поселения к проверке не представлена.


В должностной инструкции директора МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» отсутствуют дата утверждения должностной инструкции и дата ознакомления работника с должностной инструкцией. 


В нарушение приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.03.2011г. №251н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии», в должностных инструкциях работников МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» указаны общие требования к квалификации по всем категориям должности работника. Следовало указать квалификационные требования  конкретно касающиеся данного работника.       

       
8.
При проверке расходов на служебные командировки в МО «Алгатуйское поселение» установлено, что в нарушение п.7 Положения об особенностях направления работника в служебные командировки, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749, в командировочном удостоверении директора МКУ «Библиотека с.Алгатуй» не указывается на сколько дней директор командирован в г.Иркутск и период нахождения в командировке (авансовый отчет №1 от 15.12.2014г.). 


В нарушение ст.677 Гражданского кодекса РФ, отсутствуют договора найма жилого помещения (авансовый отчет главы Алгатуйского сельского поселения от 27.04.2015г. №10, авансовый отчет водителя Алгатуйского сельского поселения от 27.04.2015г. №11). 


9. При проверке расходов на услуги связи установлено, что в нарушение распоряжения администрации Алгатуйского сельского поселения от 04.07.2013г. №29 «О приобретении материальных ценностей», оплата разговоров по приобретенному телефону   производится главой Алгатуйского сельского поселения за счет бюджета Алгатуйского муниципального образования.  В результате, оплачено за мобильную телефонную связь главы администрации на общую сумму  20600 руб., из них: за 2014 год в сумме 14250 руб., за период с 01.01.2015г.- 14.07.2015г. в сумме 6350 руб. 


При проверке расходов на транспортные, коммунальные и услуги по содержанию имущества нарушений не установлено.


В нарушение статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», несвоевременно отражаются на счетах бюджетного учета хозяйственные операции. 


10. При выборочной проверке приобретения и расходования основных средств Администрацией Алгатуйского сельского поселения нарушений не установлено. 


11. При проверке расходования средств на приобретение ГСМ установлено, что в июне месяце 2014 года приняты к учету  путевые листы автомобиля Тойота IPSUM (гос.номер У556СЕ). Договор (муниципальный контракт) на аренду транспортного средства Тойота IPSUM (гос.номер У556СЕ) администрацией Алгатуйского сельского поселения не заключался. Таким образом, в нарушение ст.72 Бюджетного кодекса РФ, в июне 2014г. списано бензина без заключения договора (муниципального контракта) на сумму 3597 руб.76 коп.


К путевому листу автомобиля Нива-Шевроле от 10.02.2015г. №17  необоснованно приложен кассовый и товарный чеки на приобретение бензина в количестве 10л. на сумму 345 руб. (ООО «Сибнефть»).

Согласно техническим характеристикам автомобиля Chevrolet Niva, объем топливного бака составляет 58л. Однако, в июле 2014 года водителем осуществлялась заправка автомобиля бензином при наличии остатков бензина в баке, превышающих объем бака автомобиля.

В представленных к проверке актах снятия показаний спидометра на автомобиль Нива-Шевроле гос.№В146А в составе членов комиссии отсутствует бухгалтер централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района. Данные акты должны быть подтверждены подписью бухгалтера, т.к. бухгалтером  отражаются все хозяйственные операции на счетах бухгалтерского учета. 


В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, принимаются к учету путевые листы, оформленные ненадлежащим образом.


В нарушение вышеуказанной статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», администрацией Алгатуйского сельского поселения производится списание канцелярских принадлежностей не по мере их использования. 


При проверке списания товаров по проведенным МКУ «Центр культуры» с.Алгатуй и МКУ «Библиотека с.Алгатуй» мероприятиям в 2014 году и в проверяемом периоде 2015 года установлено необоснованное списание призов и подарков в виду отсутствия ведомостей выдачи призов и подарков на общую сумму 41194 руб.10 коп. В результате, нет возможности определить, действительно ли выданы призы и подарки участникам мероприятий.


В представленной товарной накладной от 25.12.2014г. №428 на сумму 50000 руб. не указано наименование  приобретенных товаров, а указано только «подарки новогодние в количестве 50 шт. по цене 1000 руб.». Данная товарная накладная, оформленная ненадлежащим образом, что является нарушением статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете». Кроме этого, списаны вышеуказанные призы, подарки необоснованно, т.к. ведомость выдачи призов, подарков на сумму 50000 руб. отсутствует. 

Необоснованно, без документов, подтверждающих использование или расходование товаров, списаны приобретенные МКУ «Центр культуры» с.Алгатуй  бытовая техника, электроприборы, памятные подарки и другие товары на общую сумму 58700 руб. 

В нарушение п.3.2 и 3.5 Порядка выдачи денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (приложение №3 к распоряжению «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в Администрации Алгатуйского сельского поселения на 2013 год» от 29.12.2012г. №28), приняты к учету товарные чеки на приобретение хозяйственных материалов, продуктов питания, запчастей и др. на общую сумму 37948 руб.60 коп., кассовые чеки отсутствуют. 

Аналогично, в нарушение п.3.5 Порядка выдачи денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (приложение №3 к приказу директора МКУ «Библиотека с.Алгатуй» от 29.12.2012г. №7 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в Муниципальном казенном учреждении «Библиотека с.Алгатуй» на 2013 год»), по авансовому отчету директора МКУ «Библиотека с.Алгатуй» от 17.02.2015г. №2 принят к учету товарный чек от 17.02.2015г. на сумму 3000 руб. на приобретение пряжи, кассовый чек отсутствует. 


Аналогично, в нарушение п.3.5 Порядка выдачи денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (приложение №3 к приказу директора МКУ «Центр культуры с.Алгатуй» от 29.12.2012г. №26 «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в Муниципальном казенном учреждении «Центр культуры с.Алгатуй»  на 2013 год»), по авансовому отчету директора МКУ «Центр культуры с.Алгатуй» от 19.12.2014г. №4 принят к учету товарный чек от 18.12.2014г. на сумму 6146 руб.98 коп. на приобретение хозяйственных товаров, кассовый чек отсутствует. 


Аналогично, в нарушение п.3.5 Порядка выдачи денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (приложение №3 к приказу директора МКУК «КДЦ с.Алгатуй» от 03.03.2015г. №1Б «Об учетной политике, об учетной политике в целях налогообложения в Муниципальном казенном учреждении культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй»  на 2015 год»), по авансовому отчету директора МКУК «КДЦ с.Алгатуй» от 13.03.2015г. №2 приняты к учету товарные чеки от 13.03.2015г. на общую сумму 2395 руб. на приобретение гирлянды и гелиевых шаров, кассовые чеки отсутствуют. 


12. По состоянию на 01.01.2015г. по обязательствам Администрации Алгатуйского сельского поселения кредиторская задолженность составляет 8,6 тыс.руб., из них 1,2 тыс.руб. за услуги по уборке территории Алгатуйского сельского поселения (Евтухова Т.А.) и 7,4 тыс.руб. за услуги по выполнению кадастровых работ (ООО «Земкадастр»).  

Дебиторская задолженность на 01.01.2015г. по Администрации Алгатуйского сельского поселения сложилась в сумме 128,3 тыс.руб., из них 3,4 тыс.руб. по расчетам за приобретение ГСМ (ООО «РН-Карт-Иркутск»), 90,0 тыс.руб. за услуги по отсыпке дамбы (ООО «Техно-Лайн»), 27,3 тыс.руб. за эл. энергию (ООО «Иркутская энергосбытовая компания»), 7,0 тыс.руб. за информационные услуги системы КонсультантПлюс (ООО «Информационный Центр Юнона»). Из имеющейся дебиторской задолженности 90,0 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Просроченная задолженность образовалась с октября 2012 года по расчетам с  ООО «Техно-Лайн», работы по отсыпке дамбы не выполнены до настоящего времени, что является нарушением п.1.3 муниципального контракта на отсыпку дамбы от 23.08.2012г.  В октябре 2012 года Администрацией Алгатуйского сельского поселения направлены материалы в Тулунскую межрайонную прокуратуру по факту мошеннических действий со стороны ООО «Техно-Лайн». И до настоящего времени от Тулунской межрайонной прокуратурой ответа по данному факту не поступало. Таким образом, с октября 2012 года администрацией Алгатуйского сельского поселения меры по взысканию данной дебиторской задолженности не принимаются.

По состоянию на 01.07.2015г. по обязательствам Администрации Алгатуйского сельского поселения сложилась кредиторская задолженность в сумме 124,7 тыс.руб. Из сложившейся задолженности 8,6 тыс.руб. является просроченной задолженностью, из них 1,2 тыс.руб. за услуги по уборке территории Алгатуйского сельского поселения (Евтухова Т.А.) и 7,4 тыс.руб. за услуги по выполнению кадастровых работ (ООО «Земкадастр»).   

Дебиторская задолженность по Администрации Алгатуйского сельского поселения по состоянию на 01.07.2015г. составляет 120,9 тыс.руб. Данная задолженность сложилась из 20,2 тыс.руб. за приобретение ГСМ (ООО «РН-Карт-Иркутск»); 1,4 тыс.руб. за приобретение канцелярских принадлежностей (ООО «Книжный салон Продалит»); 3,1 тыс.руб. предоплата за прохождение медосмотра (ОГБУЗ «Тулунский ОПНД»); 90,0 тыс.руб. за услуги по отсыпке дамбы (ООО «Техно-Лайн»); 6,1 тыс.руб. за эл.энергию (ООО «Иркутская энергосбытовая компания»). Из сложившейся дебиторской задолженности 90,0 тыс.руб. (ООО «Техно-Лайн») является просроченной. 

По состоянию на 01.07.2015 года имеется дебиторская задолженность по Администрации Алгатуйского сельского поселения по расчетам с подотчетными лицами в сумме 38,1 тыс.руб., которая является текущей.

Кредиторская задолженность по обязательствам МКУК «КДЦ» с. Алгатуй по состоянию на 01.07.2015г. составляет 81,0 тыс.руб., задолженность является текущей. Данная задолженность сложилась из 76,9 тыс.руб.- задолженностью по заработной плате работникам учреждения за декабрь 2014г., 2,7 тыс.руб.- за обслуживание автоматической пожарной сигнализации (ООО «Инфовидео»),  1,4 тыс.руб.- за услуги по аварийному обслуживанию внутренних инженерных сетей (ООО «Наш дом»).

Кредиторская и дебиторская задолженность по  МКУ «Библиотека» с.Алгатуй по состоянию на 01.07.2015г. отсутствует. 

Следует отметить, что в условиях договора на оказание услуг №3 от 01.01.2014г. и №6 от 01.09.2014г., заключенных с ООО «Сотовая Компания» за услуги связи (пополнение баланса на сим карте для интернета) не указывается пополнение баланса конкретных номеров телефона.

При проверке договоров на оплату товаров, работ и услуг установлено, что в нарушение п.4 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в условиях договора предусмотрена  авансовая система расчетов – предварительная оплата, ответственность «Исполнителя» («Подрядчика») в случае неисполнения условий договора не предусматривается.


13. Бухгалтерский учет в Администрации Алгатуйского сельского поселения и учреждениях культуры осуществляется по плану счетов в соответствии с Приказами Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и от 06.12.2010г. №162-Н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 

По проведению инвентаризации в администрации Алгатуйского сельского поселения и в учреждениях культуры по состоянию на 20.10.2014 года излишек и недостач не установлено. Однако, в нарушение Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», по результатам инвентаризации в администрации Алгатуйского сельского поселения по состоянию  на 20.10.2014г. отсутствуют сведения о наличии горюче-смазочных материалов, т.е. не производилось снятие  остатков топлива в баке автомобиля. 
При проверке результатов инвентаризации в МКУ «Центр культуры с.Алгатуй» в 2014 году установлено, что акты о результатах инвентаризации отсутствуют, что является нарушением приказа Минфина РФ от 13 июня 1995г. N 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». 

По проведению инвентаризации в связи с реорганизацией в форме слияния МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй и МКУ «Библиотека с.Алгатуй» по состоянию на 19.02.2015 года излишек и недостач нет. При проверке результатов инвентаризации установлено, что акты о результатах инвентаризации также отсутствуют, что является нарушением приказа Минфина РФ от 13 июня 1995г. N 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Кроме этого, в приказе директора МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй от 18.02.2015г. №4 неверно указана цель инвентаризации. 
В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, в товарных накладных от 28.06.2014г. №256 и от 01.07.2014г. №281 («Магазин ООО «Буква-М14») на приобретение МКУ «Библиотека с.Алгатуй» книжной продукции и игрушек на общую сумму 38968 руб.40 коп. отсутствует дата получения книжной продукции и не указано, кому выдана доверенность.

 
При проверке соответствия бюджетного учета в Администрации Алгатуйского сельского поселения с Федеральным законом РФ «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., Приказам Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157-Н и от 06.12.2010г. №162-Н установлены факты нарушения, которые отражены более подробно в пунктах акта проверки. 


14. При разработке, формировании и реализации муниципальных программ Администрация Алгатуйского сельского поселения в проверяемом периоде руководствовалась и руководствуется Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Алгатуйского сельского поселения, утвержденным Постановлением администрации Алгатуйского сельского поселения от 21.11.2013г. №51/1-п.

Окончательным решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2014г. № 58 «О внесении изменений в решение Думы Алгатуйского сельского поселения от 27.12.2013г. №32 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 4240,1 тыс.руб. 


По состоянию на 01.01.2015 г. исполнение по муниципальным программам составило 4177,7 тыс.руб. или 98,5 % к утвержденному плану на 2014 год.


В нарушение п.5 вышеуказанного Порядка администрацией Алгатуйского сельского поселения не производится оценка эффективности реализации финансируемых программ. В результате, нет возможности определить, достигнут ли ожидаемый результат по данным мероприятиям.    


В 2015 году уточненным решением Думы Алгатуйского сельского поселения «О внесении изменений в решение Думы  Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2014г. №55 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в сумме 7556,5 тыс. руб. По сравнению с первоначальным решением, бюджетные ассигнования увеличились на 6118,9 тыс.руб.

 
Исполнение муниципальных программ Алгатуйского сельского поселения по состоянию на 01.07.2015г. составило в сумме 299,1 тыс.руб. или 4,0% к уточненному плану на 2015 год.   

          
15. Уточненным решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2014г. № 58 «О внесении изменений в решение Думы Алгатуйского сельского поселения от 27.12.2013г. №32 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» резервный фонд утвержден в размере 0,5 тыс.руб. В 2014 году средства резервного фонда поселения не использованы  в связи с отсутствием на территории поселения чрезвычайных ситуаций.


В 2015 году решением Думы Алгатуйского сельского поселения «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 30.12.2014г. №55 в первоначальной редакции резервный фонд утвержден в размере 3,0 тыс.руб., что не превышает предельного размера, установленного ст.81 БК РФ. 


Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Алгатуйского сельского поселения установлен Постановлениями администрации Алгатуйского сельского поселения №46 от 25.10.2010г. и №30-п от 01.09.2014г.


16.
С 01.01.2014 года закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».            При выборочной проверке закупок товаров, работ и услуг в Муниципальном образовании «Алгатуйское сельское поселение» за период с 01.01.2014г. по 01.07.2015г. установлено следующее:

Распоряжением Администрации Алгатуйского сельского поселения от 23.01.2014г. №3/1 назначен контрактный управляющий с функциями и полномочиями, предусмотренными  статьей 38 Федерального закона №44-ФЗ – ведущий специалист Администрации Алгатуйского сельского поселения по осуществлению закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд. В должностной инструкции ведущего специалиста не отражены функции и полномочия контрактного управляющегося в соответствии с требованиями действующего законодательства. В должностных инструкциях членов Единой комиссии по определению поставщиков для муниципальных нужд Алгатуйского сельского поселения также не отражаются функции и обязанности, возлагаемые на них по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Алгатуйского сельского поселения.


Приказом МКУ «Центр Культуры» с. Алгатуй от 09.01.2014г. №1А  назначен контрактный управляющий МКУ «Центр Культуры» с. Алгатуй – директор МКУ «Центр Культуры» с. Алгатуй по осуществлению закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Центр Культуры». 


Приказом МКУ «Библиотека с. Алгатуй» от 10.01.2014г. №1/1 назначен контрактный управляющий МКУ «Библиотека с. Алгатуй» – директор МКУ «Библиотека с. Алгатуй» по осуществлению закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Библиотека с. Алгатуй».

В нарушение п.6 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ, контрактные управляющие МКУ «Библиотека с. Алгатуй» и МКУ «Центр Культуры» не имеют дополнительного профессионального образования в сфере закупок. В должностных инструкциях директора МКУ «Библиотека с. Алгатуй» и директора МКУ «Центр Культуры» не отражаются функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии с требованиями действующего законодательства. 


В результате слияния МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй и МКУ «Библиотека с.Алгатуй» образовалось с 03.03.2015 года новое учреждение МКУК «Культурно-досуговый Центр с.Алгатуй». До настоящего времени, контрактный управляющий в МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» не назначен, что является нарушением статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ.

Учреждениями при осуществлении закупок используются конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – путем проведения конкурсов, аукционов, также осуществляются закупки у единственного поставщика.
По состоянию на 01.01.2015г. под финансирование текущего года администрацией Алгатуйского сельского поселения осуществлено 70 закупок на общую сумму 5323,6 тыс.руб., из них, открытый конкурс – 1, электронный аукцион – 5, запрос котировок – 2, закупки у единственного поставщика – 62. 

По состоянию на 01.07.2015г. под финансирование текущего года администрацией Алгатуйского сельского поселения осуществлено закупок на общую сумму 905,2 тыс.руб., заключено 30 контрактов (проведение закупок у единственного поставщика).

В нарушение п.8 ч.1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, в плане-графике закупок на 2014 год МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй планирует оплату услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.1 ч.1 статьи 93 Федерального закона. Следует планировать и осуществлять оплату вышеуказанных услуг путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.8 ч.1 статьи 93 Закона.
По состоянию на 01.01.2015г. под финансирование текущего года МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй осуществлено закупок на общую сумму 612,8 тыс.руб., заключено 29 контрактов (проведение закупок у единственного поставщика).

Аналогично, в нарушение п.8 ч.1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, в плане-графике закупок на 2015 год  МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» планирует оплату услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.1 ч.1 статьи 93 Федерального закона. Следует планировать и осуществлять оплату вышеуказанных услуг путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.8 ч.1 статьи 93 Закона.

По состоянию на 01.07.2015 года под финансирование текущего года МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» осуществлено закупок на общую сумму  313,8 тыс.руб., заключено 16 контрактов (проведение закупок у единственного поставщика).
По состоянию на 01.01.2015 года под финансирование текущего года МКУ «Библиотека с.Алгатуй» осуществлено закупок на общую сумму 295,7тыс.руб., заключено 29 контрактов (проведение закупок у единственного поставщика).
По состоянию на 01.07.2015 года под финансирование текущего года МКУ «Библиотека с.Алгатуй» осуществлено закупок на общую сумму 116,0 тыс.руб., заключено 10 контрактов (проведение закупок у единственного поставщика).
          Ограничения, установленные Федеральным законом №44-ФЗ и нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ для муниципальных нужд при осуществлении закупок всеми указанными учреждениями соблюдены. 

Закупки осуществлены с соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного законодательства, объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям бюджетного Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13  Федерального закона №44-ФЗ. 

При выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги нарушений не установлено. Все операции по приобретению товаров, оказанию услуг отражены на соответствующих счетах учета, в  соответствии с первичными документами (счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ и прочие), в учетных регистрах (журнал операций №4). Поставленные товары, выполненные услуги, оказанные услуги соответствуют условиям контрактов, что подтверждается подписанными актами приемки-передачи товаров, актами выполненных работ, услуг.

17. При проверке правильности использования муниципального имущества и муниципальной собственности Тулунского муниципального района, переданной в оперативное управление в МО «Алгатуйское сельское поселение» установлено следующее: 

При проверке счета 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» установлено, что не все объекты, переданные  Администрации Алгатуйского сельского поселения учтены в казне Администрации Тулунского муниципального района. Так на счетах бюджетного учета не учтены следующие объекты: дамба, площадью 1700 кв.м; магистральные сети водопровода и канализации 1-ый квартал протяженностью 1534 м.; муниципальная дорога протяженностью 7950 м.; три квартиры по ул. Центральная, 9; три квартиры по ул. Центральная, 11; пять квартир по ул.Школьная, 12; две квартиры по ул.Лесная, 4. Данные здания, строения не оформлены надлежащим образом, их межевание не проведено, на кадастровый учет они не поставлены. Таким образом, вышеуказанные объекты не оформлены в муниципальную собственность, что является нарушением ст.34 Земельного кодекса РФ, ФЗ «О государственной кадастре недвижимости» и ст.51 Градостроительного кодекса РФ.


По договору безвозмездного пользования муниципальным имуществом на неопределенный срок №43 от 01.07.2007г. и дополнительному соглашению к данному договору, Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района передано Администрации Алгатуйского сельского поселения в безвозмездное пользование муниципальное имущество, указанное в передаточном Акте от 01.07.2007г.:

- 12 квартир по ул.Школьная, д.12; 

- 8 квартир по ул.Центральная, д.9; 

- 8 квартир по ул.Центральная, д.11; 

- 14 квартир по ул.Лесная, д.4; 

- 8 квартир по ул.Лесная, д.2.


Администрацией Алгатуйского сельского поселения осуществлялась передача муниципальной собственности по договорам социального найма в бессрочное владение и пользование гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, проживающих на территории Алгатуйского сельского поселения.


При проверке нормативных актов по предоставлению жилых помещений установлено, что администрацией Алгатуйского сельского поселения не разработано Положение о порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Алгатуйского сельского поселения, тогда как согласно Гражданского, Жилищного кодекса РФ и Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (в редакции от 29.06.2015г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» полномочиями органов местного самоуправления является принятие нормативно-правовых актов в жилищной сфере. Кроме этого, администрацией Алгатуйского сельского поселения не установлен размер платы за наем жилого помещения по договорам социального найма, в результате чего нарушены статьи 155, 156 Жилищного кодекса РФ, в которых прописано, что жилые помещения, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, предоставляются гражданам по договору найма жилого помещения и обязанностью нанимателя является своевременное внесение платы за жилое помещение. При заключении договоров социального найма с гражданами, проживающими в вышеуказанных квартирах, не предусмотрено внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги. Таким образом, администрацией Алгатуйского сельского поселения допущено нарушение в части недопоступления в бюджет поселения доходов от предоставления жилых помещений. Определить сумму недопоступивших доходов не предоставляется возможным.


В нарушение п.333 Приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», переданное по договору безвозмездного пользования муниципальным имуществом на неопределенный срок №43 от 01.07.2007г. и дополнительному соглашению к данному договору муниципальное недвижимое имущество, не отражается на забалансовом счете ни в казне Администрации Тулунского муниципального района, ни в Администрации Алгатуйского сельского поселения.


18. Решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2014г. № 58 «О внесении изменений в решение Думы Алгатуйского сельского поселения от 27.12.2013г. №32 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено 728,7 тыс.руб., в т.ч. по р.п. 0501 «Жилищное хозяйство» 31,2 тыс.руб.; по р.п. 0502 «Коммунальное хозяйство» 163,6 тыс.руб.; по р.п. 0503 «Благоустройство» - 533,9 тыс.руб. По сравнению с первоначальным решением Думы, расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшились на 641,3 тыс.руб.


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2014 году при плане 728,7 тыс. руб. исполнены в сумме 712,6 тыс. руб., или 97,8 % от плана. Неисполнение на сумму 16,1 тыс. руб. связано с тем, что региональным оператором фонда капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области квитанции для оплаты предъявлены только за сентябрь 2014 года.


Решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 15.06.2015г. № 68 «О внесении изменений в решение Думы Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2014г. №55 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено 7509,0 тыс.руб., в т.ч. по р.п. 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 225,4 тыс.руб.; по р.п. 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 6899,3 тыс.руб.; по р.п. 0503 «Благоустройство» - 384,3 тыс.руб. По сравнению с первоначальным решением Думы, расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличились на 6412,5 тыс.руб., в т.ч. по р.п. 0502 бюджетные ассигнования увеличились в связи с оказанием содействия муниципальным образованиям Иркутской области в реализации первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности в сумме 5300,0 тыс.руб. 


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство по состоянию на 01.07.2015г. исполнены в сумме 299,1 тыс. руб., или 4,0 % от уточненного плана на 2015 год, в т.ч. по р.п. 0503 «Благоустройство» - 299,1 тыс.руб. на оплату уличного освещения.

19. Решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2014г. № 58 «О внесении изменений в решение Думы Алгатуйского сельского поселения от 27.12.2013г. №32 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» по р.п.1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» Алгатуйскому муниципальному образованию  утверждено бюджетных ассигнований в сумме 1915,3 тыс.руб., в т.ч. межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» в сумме 1915,3 тыс.руб. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Тулунского муниципального района из бюджета Алгатуйского сельского поселения в соответствии с заключенным соглашением в 2014 году исполнены в сумме   1915,3 тыс. руб. или 100% к плану.
В 2015 году решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 15.06.2015г. № 68 «О внесении изменений в решение Думы Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2014г. №55 «О бюджете Алгатуйского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по р.п.1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» Алгатуйскому муниципальному образованию  утверждено бюджетных ассигнований в сумме 1839,3 тыс.руб., в т.ч. межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями». Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Тулунского муниципального района из бюджета Алгатуйского сельского поселения в соответствии с заключенными соглашениями  по состоянию на 01.07.2015г. исполнены в сумме  962,9 тыс.руб. или 52,4% к уточненному плану на 2015 год.


20. При проверке Администрации Алгатуйского сельского поселения нарушений Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» не установлено.

Выводы и предложения:

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета Алгатуйского сельского поселения за 2014 год и отчетный период 2015 года, проверки выполнения Федеральных законов от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с объемом проверенных средств в сумме 9038,9 тыс. руб. и установлено следующее:

1. Алгатуйское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16.12.2004г. №98-оз «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области».


Алгатуйское муниципальное образование осуществляет свою деятельность согласно Уставу Алгатуйского муниципального образования, принятому в новой редакции решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 07.07.2009г. №43. 


Деятельность Муниципального казенного учреждения «Библиотека с.Алгатуй» и Муниципального казенного учреждения «Центр Культуры с.Алгатуй» в 2014 году осуществлялась согласно Уставам муниципальных казенных учреждений, утвержденных распоряжениями главы Алгатуйского сельского поселения от 18.12.2006г. №104/1 (МКУ «Центр Культуры») и №104/2 (МКУ «Библиотека»). Данные учреждения находятся в ведомственном подчинении Администрации Алгатуйского сельского поселения. 


Распоряжением администрации Алгатуйского сельского поселения от 26.08.2014г. №28, МКУ «Библиотека с.Алгатуй» и МКУ «Центр культуры с.Алгатуй» реорганизованы в форме слияния с образованием на их основе муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй». Деятельность Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» осуществляется согласно Уставу муниципального казенного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй», утвержденному Постановлением администрации Алгатуйского сельского поселения от 18.03.2015г. №8-п. Предметом деятельности учреждения является организация культурно-досуговой деятельности и библиотечного обслуживания населения, развитие физической культуры и спорта на территории Алгатуйского сельского поселения. 


Положением о бюджетном процессе в Алгатуйском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Алгатуйского сельского поселения от 29.04.2011г. №93 (с изменениями, внесенными решениями Думы Алгатуйского сельского поселения от 26.06.2013г. №17, от 01.07.2014г. №47 и от 31.03.2015г. №64) определены порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете Алгатуйского муниципального образования, требования к их содержанию, порядок подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета, перечень участников бюджетного процесса, их полномочия, процедуру санкционирования и финансирования и т.д.


При  проверке порядка составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджетов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов нарушений не установлено.

2. Нарушений по ведению реестров для регистрации нотариальных действий за проверяемый период 2014 год и I полугодие 2015 года не установлено.

При проверке поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в бюджет Алгатуйского муниципального образования, установлены отклонения фактически поступившей госпошлины с реестром регистрации нотариальных действий: в 2014 году отклонение составляет 0,5 тыс.руб., в I полугодии 2015г. составляет 0,2 тыс.руб.  

К проверке не представлены документы, отражающие ведение учета бланков строгой отчетности, в связи с чем определить правильность ведения учета бланков билетов в соответствии с Инструкцией о едином порядке ведения билетного хозяйства киновидеозрелищными предприятиями, осуществляющими платную публичную демонстрацию кино и видеофильмов на территории РФ, утвержденной Министерством финансов РФ от 01.11.1994г. №717, не представляется возможным. Приказ о назначении материально - ответственных лиц,  ответственных за ведение финансовых операций по платным услугам и за ведение билетного хозяйства отсутствует.


Реестр по взиманию денежного залога с пользователей МКУ «Библиотека с.Алгатуй» в 2014 году не вёлся. 
Отсутствует Положение о порядке оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй», находящимся в ведении Алгатуйского сельского поселения, и перечень платных услуг, оказываемых населению. 
Как и в 2014 году, в МКУК «КДЦ с.Алгатуй» присутствуют те же нарушения ведения учета билетного хозяйства. 


3. В нарушение Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» при составлении обоснований (расчетов) плановых и уточненных сметных показателей установлено неверное применение бюджетной классификации по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» и по КОСГУ 340 "Увеличение стоимости материальных запасов". 



В нарушение утвержденного Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации  Алгатуйского сельского поселения при обосновании плановых сметных показателей расчеты содержат не полный перечень показателей. 
    
Проект бюджетной сметы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов от 14.11.2014 г. по Администрации Алгатуйского сельского поселения и расчеты плановых сметных показателей к проекту бюджетной сметы, утвержденные ВрИо                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    14.11.2014г. составлены по фактическим расходам.


4. Установлены нарушения Порядка ведения реестра расходных обязательств Алгатуйского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации Алгатуйского сельского поселения от 26.10.2011г. №38 и приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 7 сентября 2007 г. N77н «Об утверждении рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ». 

При заполнении Реестра используются несуществующие правовые акты и нормативно-правовые акты, утратившие силу. 


При заполнении Реестра приводится не полный перечень нормативно – правовых актов. 


5. Установлены нарушения ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ и нормативных актов Комитета по финансам в части составления и ведения бюджетной росписи бюджета Алгатуйского муниципального образования. 

6. Нарушений по ведению кассовых операций не установлено.


Нарушений по ведению журнала операций по банковскому счету №2 не установлено. 


7. Начисление заработной платы производится согласно утвержденным штатным расписаниям и табелям учета использования рабочего времени. 


В декабре месяце 2014 года ведущему специалисту администрации Алгатуйского сельского поселения излишне начислено и выплачено за временное исполнение обязанностей специалиста в сфере водоснабжения и водоотведения 1596 руб.42 коп.  Несвоевременно производилось начисление оплаты труда, что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете».

Бюджетными сметами на 2014 год по администрации Алгатуйского сельского поселения от 30.12.2013 года и в учреждениях культуры не предусмотрены выплаты компенсации за неиспользованный отпуск и выплаты материальной помощи работникам Алгатуйского муниципального образования. В результате, потери  бюджета Алгатуйского муниципального образования за проверяемый период составили 383217 руб.73 коп., в т.ч. ст.211 «Заработная плата» - 294329 руб.73 коп., ст.213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 88888 руб.

Необоснованно выплачено материальной помощи за проверяемый период 2014 год и I полугодие 2015 года на сумму 177832 руб., в т.ч. начисления на выплаты материальной помощи (ст.213) составляют 41248 руб. (2014г. – 115701 руб. (ст.211 – 88864 руб., ст.213 – 26837 руб.); полугодие 2015г. – 62131 руб. (ст.211 – 47720 руб., ст.213 – 14411 руб.). Бюджетной сметой на 2015 год по администрации Алгатуйского сельского поселения выплаты материальной помощи не предусмотрены.


Директору МКУ «Библиотека» с.Алгатуй излишне начислена заработная плата в сумме 15692 руб. 41 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 4739 руб.


Распределение выплат стимулирующего характера производится с нарушением Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Библиотека с.Алгатуй», утвержденного Постановлением администрации Алгатуйского сельского поселения от 12.09.2013г. №41-п. Так, в нарушение данного Положения работникам МКУ «Библиотека» с.Алгатуй» начислена и выплачена выплата стимулирующего характера в сумме 90559 руб.26 коп. Начисления на выплаты по оплате труда составляют 27349 руб. (2014 год – 71700 руб. 28 коп., в т.ч. ст.211 - 55069 руб.28 коп., ст.213 - 16631 руб.; I полугодие 2015г. – 46207 руб.98 коп., в т.ч. ст.211 - 35489 руб.98 коп., ст.213 - 10718 руб.).     


В нарушение ст.84.1 Трудового кодекса РФ, имеют место случаи несвоевременного составления приказов директорами учреждений. 


Трудовые договоры с работниками администрации Алгатуйского сельского поселения и МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» оформлены ненадлежащим образом, с нарушением ст.57 и 67 Трудового кодекса РФ.


Должностные инструкции составлены с нарушением действующего Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утверждённого Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37.

В нарушение приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.03.2011г. №251н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии», в должностных инструкциях работников МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» указаны общие требования к квалификации по всем категориям должности работника. Следовало указать квалификационные требования  конкретно касающиеся данного работника.       

       
8.
В нарушение п.7 Положения об особенностях направления работника в служебные командировки, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749, в командировочном удостоверении директора МКУ «Библиотека с.Алгатуй» не указывается на сколько дней директор командирован в г.Иркутск и период нахождения в командировке.

В нарушение ст.677 Гражданского кодекса РФ, отсутствуют договора найма жилого помещения.


9. В нарушение распоряжения администрации Алгатуйского сельского поселения от 04.07.2013г. №29 «О приобретении материальных ценностей», оплата разговоров по приобретенному телефону   производится главой Алгатуйского сельского поселения за счет бюджета Алгатуйского муниципального образования.  В результате, оплачено за мобильную телефонную связь главы администрации на общую сумму  20600 руб. 


В нарушение статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», несвоевременно отражаются на счетах бюджетного учета хозяйственные операции. 


10. В нарушение ст.72 Бюджетного кодекса РФ, в июне 2014г. списано бензина без заключения договора на сумму 3597 руб.76 коп.


К путевому листу автомобиля Нива-Шевроле от 10.02.2015г. №17  необоснованно приложен кассовый и товарный чеки на приобретение бензина в количестве 10л. на сумму 345 руб. (ООО «Сибнефть»).


В июле 2014 года водителем осуществлялась заправка автомобиля бензином при наличии остатков бензина в баке, превышающих объем бака автомобиля.


В представленных к проверке актах снятия показаний спидометра на автомобиль Нива-Шевроле гос.№В146А в составе членов комиссии отсутствует бухгалтер централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района. Данные акты должны быть подтверждены подписью бухгалтера. 


В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, принимаются к учету путевые листы, оформленные ненадлежащим образом, администрацией Алгатуйского сельского поселения производится списание канцелярских принадлежностей не по мере их использования. 


Установлено необоснованное списание призов и подарков в виду отсутствия ведомостей выдачи призов и подарков на общую сумму 41194 руб.10 коп. В результате, нет возможности определить, действительно ли выданы призы и подарки участникам мероприятий.


В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, принята к учету товарная накладная, оформленная ненадлежащим образом, В связи с отсутствием ведомости выдачи призов и подарков, приобретенные товары на сумму 50000 руб. списаны необоснованно. 

Необоснованно, без документов, подтверждающих использование или расходование товаров, списаны приобретенные МКУ «Центр культуры» с.Алгатуй  бытовая техника, электроприборы, памятные подарки и другие товары на общую сумму 58700 руб. 


В нарушение п.3.2 и 3.5 Порядка выдачи денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию, приняты к учету товарные чеки на приобретение хозяйственных материалов, продуктов питания, запчастей и др. товарно-материальных ценностей на общую сумму 49490 руб.58 коп., кассовые чеки отсутствуют. 


12. Администрацией Алгатуйского сельского поселения с октября 2012 года и до настоящего времени не принимаются меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности в сумме 90000 руб. за услуги по отсыпке дамбы (ООО «Техно-Лайн»).
В условиях договоров на оказание услуг с ООО «Сотовая Компания» за услуги связи (пополнение баланса на сим карте для интернета) не указывается пополнение баланса конкретных номеров телефона.

В нарушение п.4 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в условиях договора ответственность «Исполнителя» («Подрядчика») в случае неисполнения условий договора не предусматривается.


13. В нарушение Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», по результатам инвентаризации в администрации Алгатуйского сельского поселения по состоянию на 20.10.2014г. отсутствуют сведения о наличии горюче-смазочных материалов, т.е. не производилось снятие  остатков топлива в баке автомобиля. 

В нарушение приказа Минфина РФ от 13 июня 1995г. N 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» акты о результатах инвентаризации в 2014 году в МКУ «Центр культуры с.Алгатуй» и по состоянию на 19.02.2015 года в связи с реорганизацией в форме слияния МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй и МКУ «Библиотека с.Алгатуй» отсутствуют.
В нарушение ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, в товарных накладных на приобретение МКУ «Библиотека с.Алгатуй» книжной продукции и игрушек на общую сумму 38968 руб.40 коп. отсутствует дата получения книжной продукции и не указано, кому выдана доверенность.

 
При проверке соответствия бюджетного учета в Администрации Алгатуйского сельского поселения с Федеральным законом РФ «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., Приказам Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157-Н и от 06.12.2010г. №162-Н установлены факты нарушения, которые отражены более подробно в пунктах акта проверки. 


14. В нарушение п.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Алгатуйского сельского поселения, утвержденного Постановлением администрации Алгатуйского сельского поселения от 21.11.2013г. №51/1-п, администрацией Алгатуйского сельского поселения не производится оценка эффективности реализации финансируемых программ. В результате, нет возможности определить, достигнут ли ожидаемый результат по данным мероприятиям.    


15. В 2014 году средства резервного фонда поселения не использованы  в связи с отсутствием на территории поселения чрезвычайных ситуаций.


Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Алгатуйского сельского поселения установлен Постановлениями администрации Алгатуйского сельского поселения №46 от 25.10.2010г. и №30-п от 01.09.2014г.


16.
С 01.01.2014 года закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».    
        
В должностной инструкции ведущего специалиста администрации Алгатуйского сельского поселения не отражены функции и полномочия контрактного управляющегося в соответствии с требованиями действующего законодательства. В должностных инструкциях членов Единой комиссии по определению поставщиков для муниципальных нужд Алгатуйского сельского поселения также не отражаются функции и обязанности, возлагаемые на них по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Алгатуйского сельского поселения.


В нарушение п.6 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ, контрактные управляющие МКУ «Библиотека с. Алгатуй» и МКУ «Центр Культуры» не имеют дополнительного профессионального образования в сфере закупок. В должностных инструкциях директора МКУ «Библиотека с. Алгатуй» и директора МКУ «Центр Культуры» не отражаются функции и полномочия контрактного управляющего в соответствии с требованиями действующего законодательства. 


В результате слияния МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй и МКУ «Библиотека с.Алгатуй» образовалось с 03.03.2015 года новое учреждение МКУК «Культурно-досуговый Центр с.Алгатуй». До настоящего времени, контрактный управляющий в МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» не назначен, что является нарушением статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ.

В нарушение п.8 ч.1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, в плане-графике закупок на 2014 год МКУ «Центр Культуры» с.Алгатуй  и в плане-графике закупок на 2015 год  МКУК «Культурно-досуговый центр с.Алгатуй» планирует оплату услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.1 ч.1 статьи 93 Федерального закона. Следует планировать и осуществлять оплату вышеуказанных услуг путем размещения заказа у единственного поставщика в соответствии с п.8 ч.1 статьи 93 Закона.
17. Не все объекты, переданные Администрации Алгатуйского сельского поселения Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района учтены в казне Администрации Тулунского муниципального района, не оформлены в муниципальную собственность, их межевание не проведено, на кадастровый учет они не поставлены, что является нарушением ст.34 Земельного кодекса РФ, ФЗ «О государственной кадастре недвижимости» и ст.51 Градостроительного кодекса РФ. 


Администрацией Алгатуйского сельского поселения не разработано Положение о порядке предоставления жилых помещений жилищного фонда Алгатуйского сельского поселения, тогда как согласно Гражданского, Жилищного кодекса РФ и Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (в редакции от 29.06.2015г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» полномочиями органов местного самоуправления является принятие нормативно-правовых актов в жилищной сфере; не установлен размер платы за наем жилого помещения по договорам социального найма, в результате чего нарушены статьи 155, 156 Жилищного кодекса РФ. При заключении договоров социального найма с гражданами, проживающими в квартирах, не предусмотрено внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги. Таким образом, администрацией Алгатуйского сельского поселения допущено нарушение в части недопоступления в бюджет поселения доходов от предоставления жилых помещений. Определить сумму недопоступивших доходов не предоставляется возможным.


В нарушение п.333 Приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», переданное по договору безвозмездного пользования муниципальным имуществом на неопределенный срок №43 от 01.07.2007г. и дополнительному соглашению к данному договору муниципальное недвижимое имущество, не отражается на забалансовом счете ни в казне Администрации Тулунского муниципального района, ни в Администрации Алгатуйского сельского поселения.


18. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2014 году при плане 728,7 тыс. руб. исполнены в сумме 712,6 тыс. руб., или 97,8 % от плана. Неисполнение на сумму 16,1 тыс. руб. связано с тем, что региональным оператором фонда капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области квитанции для оплаты предъявлены только за сентябрь 2014 года.


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство по состоянию на 01.07.2015г. исполнены в сумме 299,1 тыс. руб., или 4,0 % от уточненного плана на 2015 год. 

19. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Тулунского муниципального района из бюджета Алгатуйского сельского поселения в соответствии с заключенным соглашением в 2014 году исполнены в сумме   1915,3 тыс. руб. или 100% к плану.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Тулунского муниципального района из бюджета Алгатуйского сельского поселения в соответствии с заключенными соглашениями  по состоянию на 01.07.2015г. исполнены в сумме  962,9 тыс.руб. или 52,4% к уточненному плану на 2015 год.


20. При проверке Администрации Алгатуйского сельского поселения нарушений Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» не установлено.

Ведущий инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                          О.А. Кузнецова
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